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DRZ-DLC 064/2019

llustrissimo Senhor Presidente da Comissao Especial de Licitacao de Bituruna — Estado do
Parana.

Edital de Concorréncia n°® 002/2019

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda —
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.915.134/0001-93, com
sede na Av. Higiendpolis, n° 32, 4° andar, na cidade de Londrina — PR, por meio de seu
representante legalmente habilitado, Sr. Agostinho Rezende, brasileiro, administrador de
empresas, portador da cedula de identidade RG n° 3.108.271-4 SSP/PR, inscrito no
CPF/MF sob o n® 364.338.379-72, vem, com o devido acato e respeito, a presenca de V.
Sa., apresentar tempestivo Recurso Administrativo contra a decisao que habilitou as
empresas Lider Engenharia e Gestdo de Cidades Ltda. e Kaan Architecten Servicos de
Arquitetura Ltda. do certame supra referido, fazendo-o com base no art. 109, inc. |, alinea
“a”, da Lei n° 8.666/93. Segue, portanto, as razdes do recurso, confiando a recorrente,
desde ja, em seu conhecimento e provimento.

1. - Na sessdao publica realizada sob a
presidéncia do Sr. Eneias Santos Mello, a Comissao de Licitacdo designada pelo Decreto
n° 001/2019 declarou a habilitagdo das licitantes Lider Engenharia e Gestao de Cidades
Ltda. e Kaan Architecten Servigos de Arquitetura Ltda., nos termos abaixo reproduzidos:
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Em sessdo phblica, sob presidéncia do Senhor ENEIAS SANTOS
MELLO e membros EDUARDO RIBAS CONRADO e KELIN PUFF
reuniu-s¢ a Comissdo de Licitagio designada pelo Decreto n.”
001/2019 para proceder a analise ¢ julgamento dos documentos de
HABILITACAO apresentados pelas proponentes interessadas na
execucdo do objeto do Processo n.” 041/2019 - Concorréncia n”
002/2019.

Aberta a sessdo pelo Senhor presidente, verificou-se que foram
abertos os envelopes contendo os documentos de habilitagdo das
empresas:

LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA,
enquadrada como Microempresa.

URBTEC ™ ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA, enquadrada como Empresa de Pequeno Porte,
KAAN ARCHITECTEN SERVICOS DE ARQUITETURA LTDA,
enquadrada como Empresa de Médio Porte.

DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA, enquadrada
como Empresa de Médio Porte.

ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA,
enquadrada como Empresa de Pequeno Porte.

A Comissdo de Licitagio procedeu a andlise detalhada ¢ julgamento
dos documentos de habilitagio das empresas proponentes ¢ em
obediéncia ao Edital.

A Comissio de Licitagio constatou restriciio quanto a apresentacio
pela empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES
LTDA na comprovacio de regularidade fiscal Estadual conforme item
10.2.2.2 do Edital, considerando que a mesma enquadrou-se como
microempresa a comprovagdo dar-se-4 se a mesma for declarada
vencedora nos termos do item 17.1.1, 17.1.2 ¢ 17.1.3 do Edital.

Diante das analises a Comissdo de Licitagdo obtendo-se o seguinte
resultado:

EMPRESAS HABILITADAS:

LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA (com

restrigdo).
URBTEC ™ ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA

KAAN ARCHITECTEN SERVICOS DE ARQUITETURA LTDA
DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA

Fica concedido o prazo de 05 (cinco) dias qteis a contar da data de
publicaciio desta ata no diario oficial do Municipio, para que
querendo, seja interposto recurso quanto a habilitacdo dos licitantes,
nos termos da alinea "a" Inciso | do Art. 109 da Lei 8.666/93.

Bituruna, 1 de Agosto de 2019

ENETAS SANTOS MELLO

Presidente da Conussio de Licitacio

EDUARDO RIBAS CONRADO
Membro da Comissdo de Licitagdo

KELIN PUFF
Membro da Comissdo de Licitagio
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Com todo o respeito, a habilitacdo das
mencionadas licitantes ndo merece prevalecer, conforme as razdes abaixo relacionadas.

2.- Conforme o excerto publicado no Diario
Oficial do Municipio, restou consignado que a empresa Lider Engenharia e Gestao de
Cidades poderia apresentar nova certiddo de regularidade fiscal, caso venha a lograr-se
vencedora no certame. Abaixo, segue a decisdo administrativa:

A Comissio de Licitagio constatou restricio quanto a apresentacio
pela empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES
LTDA na comprovagio de regularidade fiscal Estadual conforme item
10.2.2.2 do Edital, considerando que a mesma enquadrou-se como
microempresa a comprovacdo dar-se-4_se_a_mesma_for_declarada

vencedora nos termos do tem 17.1.1, 17.1.2 ¢ 17.1.3 do Edital.

Com a devida vénia, o proceder da
Comissdo ao autorizar comprovacao de regularidade fiscal em momento posterior €
ILEGAL e ofende o principio da vinculagdo da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

O edital de licitagdo assim exige das
licitantes para regularidade fiscal:

10.2.2.2. Estadual, mediante a apresentacao de certidao de regularidade
fiscal e a certiddo negativa de divida ativa de tributos estaduars, emitida
pela respectiva Secretaria de Estado da Fazenda do Estado da sede da
empresa,

E visivel que a licitante em comento somente
apresentou a certiddo emitida pela Procuradoria Geral do Estado e deixou de apresentar
a certiddao da Fazenda Estadual. Vale dizer, sdo duas certidbes distintas e que,
obrigatoriamente, devem ser apresentadas concomitantemente.

Alguns estados da federagdo emitem a
certiddo de debitos estaduais de forma conjunta, ou seja, a certidao da Fazenda Estadual
e a certidao da Divida Ativa como é o caso do estado do Parana, vejamos:
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Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda
Coordenacao da Receita do Estado

Certidao Negativa

de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual

As certidbes de débitos estaduais no caso do Parand sdao regidas pela norma de
Procedimento Fiscal n° 104/2014.

SUMULA: Disciplina os procedimentos relativos & emissdo da Certiddo de Débitos
Tributarios e de Divida Ativa Estadual e revoga a NPF n. 087/2013.
[.];

2.1 A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual sera fornecida

ao requerente, pessoa fisica ou juridica, desde que ndo existam pendéncias de natureza
tributéria, inscritas ou ndo em divida ativa, e ndo tributaria inscritas em divida ativa,
registradas em seu nome ou pelas quais tenha sido responsabilizado;

[.];

10.4 A Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual servira como

prova de regularidade fiscal exigida para habilitacdo em processo de licitacdo, nos
termos da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei Estadual n. 15.608, de
16 de agosto de 2007.

No caso em especifico da licitante é sediada
no Estado de Sdo Paulo, nesta jurisdi¢do, as certiddes de débitos estaduais sdo emitidas
de forma separada, sendo: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Nao Inscritos em

Divida Ativa que é emitida em que correspondem aos débitos da fazenda conforme
Portaria CAT-135, de 18/12/2014 e a certiddo negativa de débitos tributarios inscritos na
divida ativa, estas certiddes sao emitidas através dos seguintes enderecos eletronicos:

https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pages/EmissaoCertidaoNegativ

a.aspxque e www.dividaativa.pge.sp.gov.br da Procuradoria Geral do Estado — PGE,
conforme Resolu¢do Conjunta N° 03 SF/PGE, de 13/08/2010 (DO-SP, DE 17/08/2010),
respectivamente.

Permitam a insisténcia a licitante ndo apresentou a certidao da fazenda do estado no que
tange a débitos tributarios NAO inscritos em Divida Ativa, a falta deste documento
impossibilita a comprovagdo dos débitos estaduais, ou seja, a licitante descumpriu o
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estabelecido no edital razéo pela qual deve ser reformada a decisao e tornar a licitante
Lider Inabilitada do certame.

Entender de forma diversa do exposto no
Edital é, com efeito, ofender o principio da vinculagdo ao edital, disposto do art. 3° da Lei
n° 8.666/93. Nos termos do art. 41 da mesma Lei de LicitacGes, a ordem legal € mais
incisiva: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edjtal, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Com propriedade, arremata Justen Filho:

Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacao, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a

Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola

0s principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O_descumprimento a _qualquer

reqra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos

de controle interno da Administragao.

(..)

O descumprimento as regras do edital
acarreta a nulidade dos atos infringentes.

Ainda que a empresa seja beneficiaria
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, é certo que deve apresentar
documento comprobatorio, mesmo vencido, para fazer jus a possibilidade de
apresentagdo posterior. O fato de nao ter apresentado o documento no momento
adequado, nao autoriza a licitante a apresentar o documento faltante em momento
posterior.

Note-se que o item 17.1 do Edital e
certeiro ao expressa que “As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de sua

reqularidade fiscal e trabalhista mesmo que apresente alquma restricdo”.
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O item 17.1.1 do instrumento convocatorio
também menciona que o prazo de 05 (cinco) dias Uteis sera concedido, a critério do
Licitador, caso verifique a necessidade de regularizacdo da restricdo ou emissao de
eventuais certidGes. Por certo, somente haveria possibilidade dessa constatacdo caso
houvesse prévia apresentacdo da documentacao.

Em suma, estd claro que a empresa
beneficiaria ndo poderia ter se furtado de apresentar toda a documentacao no momento
adequado, frisando-se que a possibilidade de apresentacado em momento posterior
apenas conforta os casos em que houve atendimento ao requisito prévio
consubstanciado na apresentacao tempestiva da documentagdo comprobatoria exigida.

Logo, pugna-se pela inabilitacdo da
empresa Lider Engenharia e Gestdo de Cidades Ltda.

3.- De igual modo, a licitante Kaan Architecten
Servigos de Arquitetura Ltda. ndo merece ser declarada habilitada.

Note-se que a referida licitante apresentou
Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos do Municipio de Itatiba-SP para a
demonstracdo de sua regularidade fiscal municipal. Todavia, a referida certiddo nado
esclarece se a mesma tange os débitos do mobiliario ou do imobiliario ou ambas, razao
pela qual ndo pode ser considerada valida.

Considerando o porte da empresa, ela nao
possui 0 beneficio da LC 123/06 e 147/14, razao pela qual ndo podera apresentar outros
documentos para comprovar a regularidade fiscal do municipio.

Ndo obstante, a empresa mencionada
deixou ainda de apresentar as demonstra¢des contabeis obrigatorias, conforme exigido:

10.2.4.2 Demonstragoes financeiras do ultimo exercicio social (balango
patrimonial _anual com demonstracbes contabeis de resultados), ja

exigivel. O balango patrimonial anual com as demonstracées contabers,
devidamente assinado por contabilista registrado no Conselho Regional
de Contabilidade e o representante legal da empresa, devera vir
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro
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Diario, devidamente registrados e assinados. O balanco das sociedades
andnimas ou por agoes devera ser apresentado em publicacdo no Didrio
Oficial. O (s) mesmo (s) devera (do) ser assinado (s) por profissional da
contabilidade registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Como a licitante Kaan Architecten Servicos
de Arquitetura Ltda. enquadra-se na Regra Geral, pelas normas de contabilidade deveria
apresentar as demonstracdes contabeis obrigatorias conforme abaixo relacionadas.

De modo geral podemos sintetizar no quadro a seguir o conjunto completo das demonstragdes
contabeis por situacio e natureza empresarial:

QUADRO RESUMO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS OBRIGATORIAS

[Demonstracio Contabil | ME e EPPITG 1000 |[PME's NBC TG 1000 ||Regra Geral
BP | Obrigatério | Obrigatério | Obrigatério
DR | Obrigatério | Obrigatério | Obrigatério
|D_R_A. ”Facultarira ”Obrigatério *1 ”Obrigatério
|D.L.P.A. ”Facultari\'a ”Facultarira *1 ”Facultatira
DMPL. [Facultativa |Obrigatorio 1 |[Obrigatério
DEC. |Facultativa | Obrigatério | Obrigatério
INE. | Obrigatério | Obrigatério | Obrigatério
DVA. ”Facultarira ”Facultarira ”Obrigatério =3

*1 Vide item 3.18 da NBC TG 1000 (R1), que trata da possibilidade de apresentagio da DLPA

*2 Toma-ze demenstragde contdbil obrigatoria quando adetado o item 3.18 da NBC TG 1000 (F.1) por ccasido da ndo elaboragdo da
DEA e DMPL.

*3 Trate-ze de demonstracZo contabil cbrigatoria se exigida legalmente ou por algum orgdo regulador (letrz “da™ do item 10 da NBC
TG 26 B5) ou nos demais casos pode ser apresentada veluntariamente.

Importante: Lembramos que em todos os casos, quando obrigatorias, as Demonstragdes Contabeis
deverfio ser apresentadas comparativamente, ou seja, pelo menos em duas colunas (ano de
apresentagio e ano anterior) com os valores correspondentes de cada exercicio.

Fundamentacio legal:

Res CFC 1.330/11 - ITG 2000 (R1)

Res. CFC 1.255/09, 1tem 3.17 - NBC TG 1000 (R1)
Res. CFC 1.185/09, tem 10 - NBC TG 26 (R5)
Res. CFC 1.418/12, 1tem 26 a 39 - ITG 1000.

Desse modo, diante do exigido no edital,
preconizado no que estabelece o artigo 31da Lei n® 8.666/93, a Kaan Architecten Servigos

de Arquitetura Ltda. deixou de apresentar os seguintes itens obrigatérios: Demonstracdo
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do resultado abrangente; Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido;
Demonstracdo do Fluxo de Caixa.

Nesses termos, ndo ha como reputar valida
e higida a decisao de habilitacdo da mencionada licitante.

REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer digne-se V. Sa.
conhecer e dar provimento ao presente recurso, para o fim de inabilitar a empresa Lider
Engenharia e Gestao de Cidades Ltda. e Kaan Architecten Servicos de Arquitetura Ltda.,
por nao atender aos requisitos de habilitacdo previstos no Edital, nos termos acima
relacionados.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Londrina (PR) para Bituruna (PR), em
05 de agosto de 2019

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda — EPP
CNPJ n® 04.915.134/0001-93
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